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Editorial

Em seu 2° ano, o Difeltrin Informe Juridico apresenta
temas importantes aos servidores publicos federais. Frente
ao cenario nacional de embate de forgas e de tentativas de
implementacao de reformas que apontam para um
retrocesso social, é preciso ficar atento as possiveis
viola¢des de direitos arduamente conquistados.

Dentre as noticias, vale destacar a ilegalidade da fixacdo de
um periodo minimo de exposicdo a agentes de risco para
que seja devido o adicional de insalubridade ou
periculosidade e a possibilidade de que os periodos em
greve sejam compensados mediante livre negocia¢ao entre
a Administracdo e os servidores.

Outra questdo importante e que interessa a toda
comunidade académica sdo as novas regras para a
revalidacdo de diplomas estrangeiros de graduacao e para
o reconhecimento de diplomas de pds-graduacdo stricto
sensu (mestrado e doutorado). Em fun¢do das normativas
criadas, as universidades devem se adaptar aos novos
procedimentos, ndo podendo inovar quanto aos requisitos
exigidos para sua a revalida¢do ou reconhecimento,
quanto aos prazos para conclusdo ou mesmo impor limites
a abertura ou protocolo dos processos.

Nossos informativos anteriores podem ser consultados
diretamente no endereco www.difeltrin.adv.br, na secdo
publica¢des. O formato digital é idéntico ao impresso,
podendo ser visualizado, salvo e repassado para qualquer
pessoa. Lembre-se de imprimir somente se for
indispensavel. A natureza agradece!
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Difeltrin responde

Os valores recebidos na remuneracao por erro exclusivo
da Administragao devem ser restituidos?

Prof. Dr. Frederico Menine Schaf — UFSM
Santa Maria, RS

Os Tribunais Regionais Federais ja decidiram que o servidor
gue recebeu de boa-fé alguma vantagem indevida na sua
remuneragéo, por erro da Administracdo, nao deve ser
obrigado a devolver os valores.

E que esses valores s&o utilizados més a més para a
manutenc¢édo da familia, como, por exemplo, no pagamento de
despesas com alimentacdo e moradia. Além disso, quando a
Administracé@o efetua o pagamento da remuneracéao, esse tipo
de ato possui presuncgéo de legalidade. Por isso, o servidor
nao pode ser penalizado por um erro no qual néo teve
qualquer participagéo ou ingeréncia.

Em recente julgado, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(TRF4) negou provimento a apelacéo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) interposta contra sentenca
gue, além de anular o ato administrativo que determinou a
reposicdo ao erario, condenou a universidade a restituir
eventuais valores ja descontados da remuneracao do servidor.

O TRF4 entendeu que “é inexigivel a devolugéo de verbas
remuneratorias recebidas de boa-fé, por forca de interpretac@o
errbnea ou ma aplicacdo da lei ou, ainda, erro operacional
cometido pela Administracdo”, de modo que “inexistindo prova
de que os valores foram recebidos de ma-fé, ndo ha reparos a
sentencga que determinou a devolug&o dos valores ja
descontados dos proventos da autora a tal titulo”.

Importante ressaltar que o préprio Regime Juridico Unico
(RJV) dos servidores publicos federais, em seu art. 45, dispde
gue “salvo por imposicéo legal, ou mandado judicial, nenhum
desconto incidird sobre a remuneragé&o ou provento”.

Ainda, a Sumula n° 249 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
estabelece que “E dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacéao de lei por parte do érgdo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em func@o de orientacéo e
superviséo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais”.

De qualquer maneira, todo tipo de cobranga ou inten¢éo em
reaver valores deve ser precedida de um processo
administrativo, onde sera oportunizada a ampla defesa e o
contraditério por parte do servidor. Se a questédo nédo restar
resolvida no ambito administrativo, é plenamente legal que o
servidor busque a manutencao dos seus direitos através do
Poder Judiciério.
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Cumulacéo da gratificacdo de Raio-X e do
adicional de irradiacao ionizante

Conforme o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4), “a Gratifica¢do de Raio-X é devida em decorréncia da
funcéo exercida, ou seja, em virtude da operacéo direta de aparelho de raio X, ao passo que o Adicional de Irradiac¢éo lonizante tem
relagéio com o local e as condi¢cbes do local de trabalho, sendo devido aos servidores cujas atividades sejam habitualmente prestadas
em locais préximos de dreas sujeitas & radiag¢éo ionizante”.

Como as parcelas tém natureza distinta, ndo se enquadram na vedacdo contida no § 1° do art. 68 da Lei n° 8.112/90. Podem,
portanto, ser cumuladas, desde que preenchidos os requisitos para o recebimento de ambas.

Revalidacdo e reconhecimento de
diplomas estrangeiros

Arevalida¢do de diplomas estrangeiros de graduagao e o reconhecimento de diplomas estrangeiros de pés-graduacao stricto
sensu (mestrado e doutorado) ganharam nova regulamenta¢do com a edicao da Resolugao n° 3, de junho de 2016, da Camara
Superior de Educagao do Conselho Nacional de Educacao (CNE). Posteriormente, através da Portaria Normativa n° 22, de
dezembro de 2016, do Ministério da Educac¢ao (MEC), foram estabelecidos os procedimentos gerais de tramitacdo desses
processos nas universidades brasileiras.

Em sintese, no caso de revalidacao de diploma de graduacdo, o processo devera ser admitido, em qualquer data, por
universidade publica. Para o caso de reconhecimento de diploma de mestrado ou doutorado, também em qualquer data,
sera recebido por universidade regularmente credenciada que possua curso de pés-graduacdo avaliado, autorizado e
reconhecido na mesma area de conhecimento, em nivel equivalente ou superior.

O prazo para a conclusdo dos processos de revalida¢do ou reconhecimento pelas universidades brasileiras é de 180 dias,
contados da data do protocolo do pedido. Caso ndo observado esse prazo, a propria Resolucao n° 3/2016 do CNE prevé a
obrigatoriedade de aplicacdo de penalidades a institui¢do, por 6rgdo superior da prépria universidade publica ou, quando for
0 caso, por 6rgaos de controle da atividade publica e de supervisdo da educagao superior brasileira.

Uma das novidades trazidas pelo novo regramento é a possibilidade de tramitacao simplificada dos processos para
revalidacdo e reconhecimento de diplomas oriundos de cursos ou programas estrangeiros indicados em lista especifica
produzida pelo MEC, obtidos por meio do Programa Ciéncias sem Fronteiras e do Médulo Internacional do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), além de outras hipdteses. Nesses casos, a universidade brasileira deve encerrar o
processo de revalidacdo em até 60 dias e o de reconhecimento em até 90 dias, sempre contados a partir da data do protocolo
do pedido.

Em face dessa nova normativa, as universidades brasileiras ndo podem criar ou inovar quanto aos requisitos exigidos para a
revalidagdo ou reconhecimento, quanto aos prazos para conclusao dos procedimentos ou mesmo impor limites a abertura
ou protocolo dos processos.

Indenizagdo de transporte

Aindenizacdo de transporte esta prevista no art. 60 da Lei n°® 8.112/90 e é devida ao servidor que tiver despesas com a
utilizacdo de meio proéprio de locomocdo para a execugdo de servicos externos, inerentes as atribuicdes proprias do cargo que
ocupa, efetivo ou comissionado, atestados pela chefia imediata.

A utilizacdo do veiculo préprio deve ser uma op¢do do servidor, condicionada ao interesse da Administracdo, como bem
evidencia o Decreto n°® 3.184/99. Entretanto, ndo é possivel a percepc¢do da indenizacdo com outra vantagem paga sobre o
mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Essa indenizacdo ndo se confunde com o auxilio-transporte, pois, embora o auxilio também possua natureza indenizatéria, ele

se destina ao custeio parcial das despesas realizadas pelo servidor nos deslocamentos de sua residéncia para o local de
trabalho e vice-versa, devendo ser pago, inclusive, ao servidor que utiliza carro proprio.
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Exposicdo a agentes de risco

A Orientacdo Normativa n° 06/2013/MPOG determina que os adicionais de insalubridade ou periculosidade sé serdo devidos
ao servidor quando houver exposicdo habitual ou permanente aos agentes de risco. Quando a exposi¢do for eventual ou
esporadica, ndo ha o pagamento de qualquer um dos adicionais.

A mesma orientacdo normativa estabelece que é eventual ou esporadica a exposi¢do do servidor aos agentes de risco por
tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal. Com base nesse critério especifico de horas de exposi¢do, muitos
pagamentos de adicionais de insalubridade ou periculosidade tém sido cancelados pela Administragao.

Contudo, é preciso esclarecer que é ilegal a fixacdo de um periodo minimo de horas para o estabelecimento de conceitos de
exposicdes eventual, esporadica e habitual. A legislagdo que rege os adicionais de insalubridade e periculosidade ndo estipula
um minimo de tempo de exposi¢do, mas somente afasta o pagamento quando o contato com os agentes de riscos se da por
caso fortuito ou que nao faca parte da rotina do trabalhador. Portanto, uma vez comprovado que a exposi¢ao do servidor
publico aos agentes perigosos ou insalubres esta presente de maneira habitual e rotineira, é devido o pagamento dos
adicionais. Ndo ha a necessidade de que o contato com os agentes de risco seja de, no minimo, metade da sua carga horaria
mensal de trabalho.

Periodos em greve podem ser
compensados

Em outubro de 2016, o Supremo Tribunal Federla (STF) julgou o Recurso Extraordinario n° 693.456/R), que trata do desconto
dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos. Ainda que ndo esteja
disponivel o inteiro teor do acérdao que julgou o referido processo, o voto do Ministro Dias Toffoli ja foi publicado e a decisao
final é conhecida, resumindo-se a seguinte tese:

“A administrag¢éo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagéo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.”

O STF decidiu, portanto, que na greve dos servidores publicos a regra é o desconto dos dias ndo trabalhados. Porém, a
compensacdo desses dias ou mesmo o parcelamento dos descontos pode ser objeto de negociacdo entre os servidores e a
Administracdo.

Ndo ha qualquer determinac¢do quanto a forma de compensacgdo dos dias ndo trabalhados, podendo ser “hora por hora”, por
realizacdo de tarefas, realizacao de cursos de capacitacao, etc. Alias, conforme o voto do Ministro Relator, a decisdo do STF
possibilita que as partes envolvidas decidam qual sera a melhor forma de reposicdo de trabalho, conforme o seguinte trecho:

“Volto a insistir, no entanto, que a negociacéo sempre serd a melhor solu¢éo para resolver os efeitos de um movimento paredista,
cabendo as partes envolvidas no conflito decidir de que forma serdo resolvidos os efeitos da greve, inclusive sobre os demais direitos
- remuneratdrios ou ndo - dos servidores publicos civis, observando-se os limites acima tracados.”

Portanto, ainda que o Recurso Extraordinario n° 693.456/R] permita o desconto dos dias em greve, também traz a
possibilidade de compensac¢ado dos periodos ndo trabalhados sem que haja desconto na remuneracgao.

Indenizac¢do de campo

Os servidores publicos federais que se afastam da zona urbana do municipio de lotagcdo para execucdo de trabalhos, sem o
recebimento de diarias, tém direito ao recebimento de uma indenizacdo, conforme dispde o art. 16 da Lei n® 8.216/91. O
Decreto n°® 5.992/06, que regulamenta a matéria, estabelece, que essa indeniza¢do serd devida aos servidores de toda e
qualquer categoria funcional que se afastarem da zona urbana de seu municipio sede para execuc¢ao de trabalho de campo,
assim entendido como, “execucdio de atividades de campanhas de combate e controle de endemias, marcacéo, inspecéo e
manuten¢do de marcos divisorios, topografia, pesquisa, saneamento bdsico, inspecdio e fiscalizagéo de fronteiras internacionais”.

No entanto, a indenizacdo de campo é paga pela Administracdo no valor de R$ 45,00 enquanto o correto seria R$ 82,96,

conforme entendimento pacificado pelo Tribunal Regional da 4 Regido (TRF4) e pelo Superior Tribunal de Justica (ST)). Nessas
hipdteses o servidor pode ajuizar a¢do para receber as diferengas dos ultimos 5 anos.
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